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MENSAJE N 196-359/

Honor abl e Camara de D put ados:

En uso de ms facul t ades
constituci onal es, he resuelto soneter a
vuestra consi deraci 6n el presente proyecto de
ley que fortalece el resguardo del orden
publi co.

l. ANTECEDENTES.

1. El rol del Estado en el Resguardo del
Orden PuUbli co.

Corresponde al Estado la pronocio6n del
bien comin y |la paz social, para |o cual debe
establecer |os necanisnos que faciliten la
creaci 6n de las condiciones necesarias a fin
de permtir el adecuado desarrollo de todos
|l os menbros de |la sociedad. Dentro de ellas,
la  debida pr ot ecci 6n de I a pobl aci 6n
constituye una obligaci 6n central.

Por o anterior, es propio de la |abor
est at al garantizar 'y asegurar el nor mal
desarrollo de | as actividades de todos qui enes
habitan el territorio nacional, de tal manera
que la tranquilidad social sea un continuo en
el ti enpo, y permta el desarrollo vy
crecimento del pais y de sus habitantes.

Nuestro ordenam ento institucional ha
entregado a |as Pol i ci as, por mandat o
constitucional, el deber de velar por el orden
publico y la seguridad interior. Asi, conforne
a |lo previsto en el inciso segundo de
articulo 101° de la Constitucion Politica de
| a Republica de Chile “[l]as fuerzas de Orden
y Seguridad Publica estéan integradas sélo por
Car abi neros e Investigaciones. Constituyen |a
fuerza publica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y Ila



seguridad interior, en la forma que |Io
determ nen sus respectivas | eyes organicas.”

Sin perjuicio de l|as responsabilidades
gue cabe a todos los menbros de |la sociedad
en | a preservaci on del orden publico, son |as
Fuerzas de Oden y Seguridad Publica |Ias
| lamadas a intervenir a nonbre del Estado
cuando la tranquilidad social es alterada, ya
sea por desordenes, por |la comsién de
cualquier crinen o sinple delito o cual quier
anenaza a | a sana convivenci a.

De esta forma, |la seguridad de todos |os
habitantes del pais se encuentra entregada a
los menbros de las policias tanto en el
control del orden publico y la prevencién de
hechos delictuosos, conmb en |a colaboracidn
para su investigacion y esclarecimento de
aquél | os.

2. Al gunas consi der aci ones acerca del
concepto de “Orden Publico”.

Conforme a la doctrina cléasica, el
concepto de orden publico esta vinculado a una
funcién de proteccidén, de tal nmanera que
permite limtar |a autononia de |a voluntad en
interés de | a conuni dad. Asi, el orden publico
constituye un escudo protector frente a |os
excesos en que los particulares pueden
incurrir al tomar en cuenta sOl o sus intereses
en los actos que realizan. Siguiendo esta
doctri na, puede concluirse que el orden
publico forma parte de los princi pi os
juridicos que integran un sistema y se
orientan al bien comin de una soci edad.

En contrapartida a | a concepci én cl &si ca,
di versos autores, entre ellos Avelino Leodn
Hurtado y Vittorio Pescio, han advertido |as
dificultades para establecer un concepto de
orden publico, pues debe ser definido en un
tiempo y en un lugar especifico. Oros, conp
Al ej andro Silva Bascufidn, definen el concepto
de orden publico tomando cono base el articulo

24 de la Constitucién Politica de la
Republ i ca, esto es “la tranquilidad que
resulta del respeto de I a or denaci on
col ectiva, mani f est ado en el correcto

ejercicio de la autoridad publica novi éndose
dentro de su respectiva orbita y en el fiel
cunplimento por | os gobernados de | as 6rdenes
por ella inmpartida” (Silva Bascufan, A. :
“Tratado de Derecho Constitucional”, Editorial
Juridica de Chile, 2000, segunda edicién, tono
vV, pp. 90 y 91). Para Sergio Diez Uzua, el
orden publico “es el nedio de la técnica



positiva que nos permte ir directanente a | as
fuentes reales del der echo, cuando son
insuficientes las fuentes formales ©para
mant ener el orden racional de |la sociedad en
un caso dado. Variable, en cuanto sufre |as
influencias de las aspiraciones del nedio
social y del dato histoérico. Innutable, en
cuanto a su esencia, por estar basado en el
honbre y su destino. Es superior al |egislador
al cual inpone sus directivas. Es |a expresion
del principio ordenador del wuniverso en la
técnica positiva” (Diez U zua, S.: “Algunas
consi deraci ones de la nocion de Orden Publico
en nuestro derecho civil, nenoria de prueba,
Uni versi dad de Chile, 1947, pp. 86 a 91).

Sin perj uicio de | as di ver sas
aproxi maciones a este concepto, el orden
publico se puede entender en dos sentidos. En
primer térmno, en térmnos materiales, cono
un estado opuesto al desorden y que se integra

por tres el enent os f undanent al es: | a
tranquilidad, la noralidad y I|a salubridad
publica. En segundo lugar, en un sentido
juridico-formal, ligado a |a observancia de

normas 'y principios esenciales que se
consideran necesarios para |a convivencia
pacifica en soci edad, con distinta
funcionalidad en Jlas diversas disciplinas
juridicas. Nuestra Carta Fundanental ha tomado
la primera de | as acepciones. Asi, tanto en su
articulo 24, conmpb en las denmas disposiciones
constitucional es se ha segui do esa | dgi ca.

La consolidacion del Estado denocratico
de derecho hace que la situacioén inicial del
ciudadano sea un estatus de libertad y de
derechos debi danente garantizados por I|a
Constituci 6n. Por ello, las fuerzas de orden y
seguri dad publica presuponen un orden juridico
definido por la ley, la que s6lo puede limtar
el ejercicio de derechos y libertades cuando
se perturbe dicho orden fundanent al

Dada la nmultiplicidad de conceptos
relativos al orden publico, se hace necesario
detenernos a anali zar brevenente | os el enentos
que, en cualquiera de |os conceptos, fornman
parte del m sno:

1. La seguri dad y tranquil i dad
publica. Siguiendo a Tocqueville “[e]l anor
por la tranquilidad publica es frecuentenente
| a Uni ca pasi 6n que | as naciones retienen y se
transforma en |la mAs activa y poderosa en
relacion a todas las otras pasiones que
desfallecen y nueren. Esta es la causa de la
di sposicion natural de los menbros de la



conunidad para otorgar o ceder derechos
adi cional es al poder central, que es el Unico
gue parece interesado en defenderlos con |os
m snmos medi o0s que usa para defenderse a si

m sm” (Tocqueville, A : La Denpbcracia en
América, Vol. Il, Capitulo Ill., Aianza
Editorial, Madri d, 2002) . Los objetivos

principales de la tranquilidad y |a seguridad
consisten en proteger a las personas y sus
bi enes contra | os dafios que pueden provenir de
otras personas, |lo que es distinto de Ila
pr ot ecci 6n civil que previ ene event os
produci dos por efecto de la naturaleza o
extraordi nari os.

La seguridad y la tranquilidad publica
tienen cono fundanento especial el deber
general de no perturbar el orden publico,
deber que se aplica a todo ciudadano por el
sol o hecho de vivir en sociedad y es previo en
i ndependi ente a su consignhaci 6n en cual qui er
norma juridica El presente proyecto de |ey
tiene por fin fortalecer la proteccioén del
orden publico entendido en esta acepci on.

2. La Sal ud Publ i ca. Por regla
general, la custodia de |a salud publica queda
fuera de |l a noci 6n de orden publico, dejandose
en  nmanos del organo encargado de la

adm nistracion sanitaria. Sin perjuicio de
el l o, en casos excepcionales |a adm ni straci 6n
puede requerir el auxilio de l|a fuerza
policial, especialnente en casos de crisis
sanitarias cono epidenm as, plagas y pandem as,
entre otras.

3. La noralidad publica. La nora
pertenece a un anbito que escapa de Ilo
puramente juridico; sin enmbargo, no ha quedado
ausente de una serie de normas juridicas que
establecen linmtes a las |ibertades de |as
per sonas, cuyo f undanent o est a en | a
vul neraci 6n de la noralidad publica. Mas aun,
en razon de la noralidad publica y el interés
general se limta el ejercicio de determ nadas
| i bertades constitucional es.

La interpretacion de este elenmento del
orden publico, supone mayores problems de
interpretaci 6n ya que la noralidad publica es
canbiante y depende de los tienpos, |o que
hace que su interpretaci 6n deba ser ponderada
para no afectar las |ibertades y garantias de
| os ci udadanos.



3. El resguardo del Oden Publico en el
Ordenam ento Juridico chil eno.

El inciso segundo del articulo 24° de
nuestra Constituciéon Politica de |a Republica,
gue se encuentra en el capitulo IV titulado
“CGobi erno”, sefiala respecto del Presidente de
| a Republica que “su autoridad se extiende a
todo cuanto tiene por objeto la conservacion
del orden publico en e interior y Ila
seguridad externa de |la Republica, de acuerdo
con la Constituciéon y las |eyes.”.

De esta potestad de conservaci 6n del
orden publico emanan |as conpetencias que |la
ley <confiere a diversos o6rganos de la
adm ni straci 6n del Estado. Asi, en el anbito
regi onal | a Ley N° 19. 175, Or gani ca
Constituci onal sobre Gobierno y Adm nistracion
Regi onal , establece que “el gobierno interior
de cada regi on reside en el intendente, quien
serd el representante natural e innediato de
Presidente de |la Republica en el territorio de
su jurisdiccion” (inciso prinero, articulo
1°), entregéandole la funci6n de “vel ar porque
en el territorio de su jurisdiccidn se respete
la tranquilidad, orden publico y resguardo de
| as personas y bienes” (letra b) del articulo
2°, Ley N°19.175).

Por otra parte, el articulo 3° del
Decreto con Fuerza de Ley 7.912 establ ece que:
“Corresponde al Mnisterio del Interior: a)
Todo lo relativo al Gobierno Politico y Loca
del territorio y al mantenimento de la
seguridad, tranquilidad y orden publicos. [.]
El Mnistro del Interior, los Intendentes y
Gober nador es, segln corresponda, podr an
deducir querella: a) cuando el o |os hechos
que revistan caracteres de delito hubieren

alterado el orden publi co, impidiendo o
perturbando gravenente |la regularidad de |as
acti vi dades enpresari al es, | abor al es,

educaci onales o sociales o el funcionamento
de | os servicios publicos o esenciales para |la
comunidad, o bien inpidiendo o |imtando
severanente a un grupo de personas el legitino
goce o0 ejercicio de uno o mAs derechos,
| i bertades o0 garantias reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica”. De |a
norma recién citada, se puede desprender un
concepto descriptivo que apunta a sefal ar una
serie de situaciones que se consideran que
afectan el orden publi co.

Estas facultades | egal es deben ejecutarse
a travées de los oOrganos que tienen Ila
capaci dad operativa par a dar ef ectivo



resguardo al orden publico. De esta formm, el
articulo 101 de la Constitucid6n encarga a
Carabineros de Chile y a la Policia de
| nvestigaciones la funcién de garantizar el
orden publico en | os siguientes térm nos: “Las
Fuerzas de Oden y Seguridad PuUblica estan
i nt egr adas sol o por Car abi ner os e
| nvesti gaci ones. Constituyen |a fuerza publica
y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden publico y la seguridad
publica interior, en Jla form que o
determ nen sus respectivas |eyes organicas.
Dependen del Mnisterio encargado de I|a
Seguri dad Publica.”

En relacidon a Carabineros de Chile, el
articulo 1° de la Ley N 18.961, Oganica
Consti t uci onal de Carabineros de Chile,
establ ece que “Carabineros de Chile es una
Institucidon policial técnica y de caréacter
mlitar, que integra la fuerza publica vy
existe para dar eficacia al derecho; su
finalidad es garantizar y mantener el orden
publico y la seguridad publica interior en
todo el territorio de la Republica y cunplir
| as demas funciones que |e encomendan |a
Constitucion y la ley”.

4. Vul neraci ones al orden publico y derecho
de reuni én.

Un ejenmplo de vulneracidén del orden
publico en |lo relativo a l|la seguridad vy
tranquilidad publica se vincula con el
ejercicio del derecho de reunion. El ejercicio
de este der echo constituye un pi | ar
f undanent al de la vida de wuna sociedad
denocrética. Por eso nuestra Constitucion
consagra, en su articulo 19 nunero 13, que
“La Constitucion asegura a todas |as personas:
13° El derecho a reunirse pacificanmente sin
perm so previo y sin arnas.

Las reuniones en las plazas, calles vy
demads lugares de uso publico se regiran por
| as di sposi ci ones general es de policia”.

Las normas generales de policia que
regul an el ejercicio del derecho de reuni 6n en
espacios de uso publico estan contenidas
principal nente en el Decreto Supreno N° 1086
del Mnisterio del Interior, de fecha 16 de
septienbre de 1983. El articulo 2° letra f)
establece que “[s]e considera que las
reuni ones se verifican con armas cuando | os
concurrentes |l even pal os, bastones, fierros,
herram entas, barras netalicas, cadenas y en
gener al cual quier elenmento de naturaleza



senejante. En tal caso |las Fuerzas de Orden y
Seguri dad Publicas ordenaran a | os portadores
entregar esos utensilios, y si se niegan o se
producen situaci ones de hecho | a manifestaci én
se disolverda”.

En ocasi ones, el legitino ejercicio
pacifico del derecho de reunion que algunos
real i zan, es perturbado por otros que,
sobrepasando el marco constitucional, provocan
desor denes, agr eden y | esi onan a | os
funcionarios policiales o a quienes se
mani fi estan tranquil anente, causan dafios a la
propi edad, portan y utilizan armas cortantes,
contundentes, de fuego e incendiarias, Yy
muchas veces ocultan su rostro para evadir la
accion policial y asegurar sus ataques a |os
| egitinos participantes de la reunion. A lo
anterior se suman situaciones graves conp
saqueos y |a afectacion al desenvolvimento
normal de la vida diaria y la actividad del
conmercio en las zonas por |la que transitan |as
mar chas cuando ocurren situaci ones que exceden
el anbito pacifico en que el derecho esta
| lamado a ejercerse. Estos actos constituyen
claras nmuestras de afectacion a la seguridad y
tranquil i dad publica que, finalnmente, inportan
una alteraci 6n directa del orden publico y un
menoscabo del legitino ejercicio del derecho
de reuni on.

1. FUNDAMENTCS DE LA I NI Cl ATI VA

El proyecto de ley que presento a vuestra
consi der aci 6n apunt a a per f ecci onar y
fortal ecer las normas que pernmiten el efectivo
resguardo del orden publi co.

1. Modi ficaci 6n del tipo penal de desérdenes
publi cos.
En primer t érm no, nuestra act ual

| egislacién en nateria de orden publico se
encuentra obsoleta. La redaccion del articulo
269 del Codigo Penal no responde a |os
fenonenos sociales actuales ni a los de
desérdenes publicos que enfrentanos, |o cual
se ha traducido en una dificil aplicacioén de
la norma y, en nuchos casos, |a consecuente
I mpuni dad de qui enes son parte de estos hechos
publicos ante la falta de tipos penales que
descri ban adecuadanente |as conductas que, en
virtud de dicho articul o, debieran ser objeto
de sanci 6n.

Las consecuencias de esta inpunidad son
I nportantes pues |os ciudadanos tienen derecho
a desarrollar sus actividades librenmente, sin



coacci 6n al guna, sienpre que |o hagan con el
debi do respeto a | a regul aci 6n exi stente. Conpo
se dijo, es deber del Estado garantizar que |lo
puedan hacer.

Especi al mrente relevante en este contexto
es el uso de calles, plazas y otros bienes
naci onales de uso publico para ejercer el
derecho a reuni on consagr ado
constitucionalmente en el articulo 19 N°13.
Las mani f est aci ones publi cas, expresi on
cotidiana del ejercicio de este derecho
denocrati co, deben  poder realizarse sin
coacci 6n alguna, permtiendo |la expresioén de
| os ci udadanos.

Los dltinmps acontecimentos en nuestro
pai s, han denpbstrado que el derecho a
mani f est ar se paci fi canmente se ha visto
limtado o restringido debido a |la accidn de
personas ajenas a las causas que ellas
expresan, |as que actuan viol entanente, sea en
contra de la vida e integridad fisica, sea
dafiando bienes publicos y privados, sea
atacando a | as Fuerzas de Orden y Seguri dad.

Di cho accionar no so6lo limta el derecho
de reuniodn, ya que atenta directanente en
contra del derecho de todos |os ciudadanos de
desarroll ar sus actividades con nornalidad. El
Estado, a través de las Fuerzas de Oden y
Seguri dad, debe actuar resguardando el orden
publico y restableciendo el inperio de
derecho en beneficio de todos. Las msnmas
situaciones se han producido con notivo de
otras circunstancias de vulnerabilidad, cono
por ejenplo en escenarios de cortes generales
de luz u otras situaciones en que el orden
publico se ha visto afectado.

Ante esta realidad propongo una nueva
redacci 6n del articulo 269 del Cbddigo Penal,
gue sancione efectivanente a quienes no
permten el nor nmal desarrollo de | as
actividades de los ciudadanos tanto en el
ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 19 N13, ya nencionado, conmb en la
vi da cotidi ana, describiendo | as conductas que
vul neran el orden publico.

De esta forma, se propone establecer
claranente una responsabilidad penal para
qui enes participen o hayan incitado, pronovido
o fonentado, desdrdenes o cual quier otro acto

de fuerza o violencia que inporte la
real i zaci 6n de determ nados hechos graves conp
paral i zar o] interrunpir al gan servicio

publico, tales conp |os hospitalarios, |os de
ener genci a y | os de el ectrici dad,



conbusti bl es, agua potable, conunicaciones o
transporte. | gual nent e, son desoér denes
publ i cos penal nent e rel evant es | os que
i mport an, medi ando fuerza o] vi ol enci a,
i nvadi r, ocupar o saquear Vviviendas, oficinas,
est abl eci mentos conerci al es, i ndustri al es,
educaci onal es, religiosos o cualquiera otro,
sean privados, fiscales o nunicipales; o si
| nportan i npedir 0 al terar | a libre
circulacion de las personas o vehicul os por
puentes, calles, cam nos u otros bienes de uso
publico senejantes; atentar en contra de la
autoridad o sus agentes; o0 si se enplean arnmas
de fuego, cortantes o punzantes, artefactos o
el ement os expl osivos, incendiarios o quimcos
u otros capaces de producir dafios a |as
personas o a |la propiedad para tal es efectos;

en fin, si i nportan causar dafios a la
propi edad ajena, sea publica, mnunicipal o
particul ar. En este cont ext o, es

particul armente relevante |a incorporaci 6n de
la figura del saqueo, conducta que no tiene
ninguna relacion con el ejercicio de un
derecho, pues es el reflejo mas claro del
aprovecham ent o que hacen personas con ocasi 6n
de alguna nmanifestacion o situacidn de
vul nerabi |l i dad, para destruir o apropiarse de
bi enes aj enos.

Ademds, el actual inciso segundo del
articulo 269 del Codigo Penal, que sanciona a
qui enes dificulten el actuar de |os Cuerpos de
Bonberos u otros servicios de utilidad publica
pasa a ser un nuevo articulo del Codigo Penal,
articulo 269 A, al que se le introducen
al gunos canbios destinados a precisar su
al cance.

En consecuencia, el proyecto de ley que
someto a vuestra consi deraci 6n, en este priner
aspecto, tipifica concretanente aquell os actos
que constituyen el delito de desdrdenes
publ i cos. Las personas que legitimnente
deseen reunirse pacificamente podréan hacerlo
sabi endo que quienes quieran aprovechar |a
ocasi on de una nanifestaci 6n para ocasionar
al gun desor den seran sanci onados
efectivanente. La msma situacion ocurrira
respecto de qui enes conetan dichos desordenes
con noti vo de al guna si tuaci 6n de
vul ner abi | i dad.

Ademas, en esos misnps atentados se
conpl enent a | a defi ni ci 6n de ar mas,
agregandose | as regul adas por la ley N0 17.798
sobre control de armas y se incorpora una
regl a de subsi di ari edad que resuel ve
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event ual es probl enas de concurso de delitos y
concurso aparente de | eyes penal es.

2. Agravaci 6n de las penas por delitos de
desérdenes publicos cuando se actua
encapuchado o con otro elenento que
I npi da, dificulte 0 retarde | a
i dentificaci on del hechor.

La presencia de personas encapuchadas o
con elenentos que inpidan, dificulten o
retarden su identidad, en nmanifestaciones
publ i cas o] en otras si tuaci ones de
vul nerabi |l i dad responde nuevanente al fendneno
ya expl i cado. Por regla general , | os
ci udadanos que ejercen un derecho legitino no
requi eren de ocultar su identidad porque su
ejercicio se realiza sin tenor a ser
i dentificado. Ahora bien, quienes pretenden
aprovecharse de al guna si tuaci on par a
ocasi onar dafios a personas o bienes ajenos o
contravenir el orden publi co, lo hacen
ocul tando su identidad de nanera de evitar |as
ulteriores consecuencias de sus actos.

Por lo anterior, el proyecto propuesto
agrava las sanciones a quienes conetan |o0s
delitos ya descritos anteriornente, intentando
ocultar su identidad nedi ante capuchas u otros
medi os desti nados al efecto.

3. Fortalecimento de |a proteccion de la
autoridad, incluyendo a las Fuerzas de
Orden y Seguridad cuando actuan en el
ejercicio de su labor de resguardo del
orden publico.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad actuan
para resguardar el orden publico y garantizar
gue qui enes deseen manifestarse pacificanente
o deseen no hacerlo ocupando |ibrenente |os
espaci os publicos, puedan ejercer sus derechos
pl enamente. La mi sna actuaci 6n | es corresponde
en situaciones de vulnerabilidad si resulta
necesari o.

Cuando el personal de l|as Fuerzas de
Carabineros y la Policia de Investigaciones
son agredi dos con ocasi 6n del cunplimento de
su deber, ello debe entenderse conb un
atentado contra l|a autoridad y debe ser
sanci onado consecuentenente. Para ello, el
proyecto que presento a esta H. Corporacion,
explicita que | as Fuerzas de Orden y Seguri dad
deben entenderse conprendidas en |o0s agentes
gue son sujetos de las protecci6n juridica de
nuestra |ey penal sea que se trate de
situaciones de desdérdenes publicos o de
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atentados contra la autoridad, resolviéndose
asi cual qui er eventual duda acerca de si |os
ataques a dichos funcionarios estan o0 no
conprendi dos en el tipo penal.

Asim snpb, se propone elimnar |a pena
alternativa de nulta aplicable para quienes
comet an at ent ados contra | a aut ori dad,
manteni endo |a actual sancidén privativa de
| ibertad contenida en la | ey a quienes atenten
contra | a acci on de | as aut or i dades,
particul armente, de Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones.

Por otro | ado, el proyecto perfecciona |la
regul aci 6n  procesal rel acionada con |os
delitos contra el orden publico, permitiendo
la apelacion por parte del fiscal del
M nisterio Pdablico en contra de |a resoluci6n
judicial que declare ilegal una detenciodn o
gue deni egue 0 revoque una prision preventiva
en casos de atentados graves en contra de la
fuerza policial.

De igual forma, por l|la gravedad de |os
hechos, permte la querella particular por
parte del Mnisterio del Interior y Seguridad
Publica respecto de los delitos contra el
orden publico y los que involucren atentados
contra las Fuerzas de Oden y Seguridad vy
Gendarneria de Chile.

4, Facilitaci on de | a obtenci 6n de nedi os de
pr ueba.
Fi nal nent e, el proyecto pr opone

i ncorporar una nueva facultad para | as Fuerzas
de Orden y Seguridad para que éstas puedan
solicitar | a entrega vol untari a de
gr abaci ones, filmaciones u otros nedios
el ectréni cos que puedan servir para acreditar
| a existencia de delitos o la participacidn en
| os m snos, sin orden previa del fiscal

Cabe sefialar que | o anterior, nuevanente
responde a las circunstancias en que se
conenten los delitos contra el orden publico
en que es comin la presencia de nedios de
coruni caci 6n masiva que permten |a existencia
de diversos nedios de prueba para acreditar
hechos puni bl es.

[11. CONTEN DO DEL PROYECTO.

1. Modi fi caci ones al Cbddi go Penal .

En relacién con los atentados contra |a
aut ori dad, se realizan | as si gui ent es
nodi fi caci ones:
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A) se establece un nuevo inciso segundo
en el articulo 261 del Codigo Penal, en cuya
virtud se aclara la aplicabilidad de la
di sposicion a los ataques en contra de |os
integrantes de las Fuerzas de Oden vy
Seguridad y a los funcionarios de Gendarneria
de Chile que se encontraren en el ejercicio de
sus funci ones;

B) se reenplaza el articulo 262 del

Cédigo Penal, elimnandose las nultas cono
penas facul tativas par a | os delitos
conpr endi dos en | a di sposi ci 6n y
di stingui éndose, entre l|la gravedad de |as
di stintas hi pét esi s, par a asi gnar | a

respectiva pena privativa de libertad. Junto
con ello, se incluye una remsion a l|la Ley
N°17.798, sobre control de armas, para efectos
de determ nar si el ataque contra |a autoridad
se ha producido a mano armada. Final nente, se
agrega un nuevo inciso final que establ ece que
| as penas sefaladas en el articulo 262, se
I npondran sienpre que el atentado contra |a
autoridad no constituya un delito al que la
l ey | e asigne una pena mayor, caso en el cual
se aplicara uni canente esta.

C) Se reenplaza el tipo penal del delito
de desdrdenes publicos, contenido en el
articulo 269 del Cbdigo Penal, por una nueva
figura que sanciona con una pena de presidio
menor en su grado nedio, esto es, de 541 dias
a 3 afios, a los que participen o hayan
i ncitado, pronovido o fonentado, desordenes o
cual quier otro acto de fuerza o violencia que
| nporte:

(1) paral i zar o] interrunpir al gun
servicio publi co, tal es cono | os
hospitalarios, |los de energencia y l|los de
el ectrici dad, conmbusti bl es, agua potable,

comuni caci ones o transporte;

(ii) invadir, ocupar o saquear vViVviendas,
of i ci nas, est abl eci m ent os conerci al es,
i ndustri al es, educaci onal es, religiosos o
cual quiera otro, sean privados, fiscales o
muni ci pal es;

(irit1) i npedir o alterar la libre
circulacion de las personas o vehicul os por
puentes, calles, camnos u otros bienes de uso
publ i co senej ant es;

(iv) atentar en contra de |la autoridad o
sus agentes (en los térmnos de los articulos
261 o 262 del Cbdigo Penal antes sefial ados, o
en los articulos 416, 416 bis, 416 ter y 417
del Codigo de Justicia Mlitar referidos a
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agresiones a Carabineros, o en los articulos
17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley
N° 2.460 de 1979, referidos a agresiones a la
Policia de Investigaciones, o en |los articul os
15 A 15 B, 15 Cy 15 D del Decreto Ley N°
2.859 de 1979, referidos a Gendarneria de
Chil e, segun corresponda);

(v) enplear armas de fuego, cortantes o
punzantes, artefactos o el enmentos explosivos,
incendiarios 0 quimcos u otros capaces de
producir daflos a las personas o a Ila
propi edad; 6,

(vi) causar dafios a l|la propiedad ajena,
sea publica, nunicipal o particular.

Junto con |lo anterior, en relacion a la
penalidad de estas conductas, siguiendo Ila
regul acion tradicional en esta materia, se
establece que l|la pena se inpondra sin
perjuicio de la que, en su caso, corresponda
aplicar ademas a |os responsables por su
i nt ervenci 6n en | os dafios, i ncendi o,
atentados, robo, infracciones a la Ley sobre
Control de Armas y, en general, cualquier otro
delito que se cometa con notivo u ocasio6n de
| os desdérdenes o de los actos de fuerza o
vi ol enci a.

D) finalnmente, se introducen dos nuevas
di sposiciones. La prinmera de ellas (nuevo
articulo 269 A del Cbddigo Penal) recoge la
figura contenida en el actual inciso segundo
del actual articulo 269 del Codigo Penal,
sanci onando con |a pena de presidio nenor en
su grado nedio, esto es, de 541 dias a 3 afos,
al que inpidiere o dificultare la actuacién
del personal de los Cuerpos de Bonberos u
otros servi ci 0s de utilidad publi ca,
destinadas a prestar auxilio en un siniestro u
otra calamdad o desgracia que constituya
peligro para | a seguridad de | as personas. Por
su parte, |la segunda (nuevo articul o 269-B del
Codi go Penal), establece que respecto de |os
delitos de atentados <contra |a autoridad,
atentados y anenazas contra |los fiscales del
Mnisterio Puablico 'y defensores penales
publicos, y desOrdenes publicos se inpondra en
su maxi mum si ésta constare de un grado de una
divisible, o bien no se aplicara el grado
mnino, si ella constare de dos o nas grados,
a | os responsabl es que actuaren con el rostro
cubierto o utilizando cual quier otro elenento
que i npi da, dificulte 0 retarde | a
i dentificaci on del autor.
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2. Modi fi caci ones al Codi go Procesal Penal.

A) El proyecto agrega dentro de |as
actuaciones de las policia sin orden previa,
contenidas en el articulo 83 del Cadigo
Procesal Penal, una nueva letra f) que permte
a las fuerzas de Orden y Seguridad consignar
la existencia y ubicacidén de fotografias,
filmmaci ones, grabaciones y, en general, toda
reproducci 6n de i magenes, voces 0 sonidos que
se hayan tommdo, captado o registrado y que
sean conducentes para esclarecer |os hechos
que constituyan o puedan constituir delito y
obtener su entrega voluntaria o una copia de
las msmas, de conformdad a |o prevenido en
el articulo 181 del Cbddigo Procesal Penal que
establece disposiciones relativas a las
actividades de | a investigacion,

B) Luego, nodifica el articulo 132 bis
establ eci éndose |a posibilidad de que el
fiscal o su abogado asistente puedan apelar
en el solo efecto devolutivo, de |a resol uci 6n
que declara la ilegalidad de I|a detencion
respecto de |l os delitos de hom cidio conetidos
contra un nmienbro de Carabineros de Chile, de
la Policia de Investigaciones o de Gendarneria
de Chile gue se encontrare en el ejercicio de
sus funciones (articulo 417 del Codigo de
Justicia Mlitar, articulo 17 del Decreto Ley
N° 2.460 de 1979 y articulo 15 A del Decreto
Ley N° 2.859 de 1979). Asimsno, en relaciodn
con la prision preventiva, se agregan estos
tres delitos dentro del listado de aquellos
contenidos en el inciso segundo del articulo
149 del Cbdigo Procesal Penal, para efectos de
i mpedir que el inputado sea puesto en libertad
mentras no se encuentre ejecutoriada la
resoluci 6n que negare o revocare l|la prision
preventi va. Fi nal ment e, se realiza igua
inclusiéon en el articulo 150 del Cdadigo
Procesal Penal, para efectos de |a ejecucién
de | a nedida de prision preventiva.

(@) Por ualtinmpo, el proyecto que se
propone, nodifica el articulo 134 inciso
cuarto del Codigo Procesal Penal incluyendo en
el listado de faltas que adm ten detencién, |la
conmetida por aquel que contravenga |as reglas
gqgue |a autoridad dictare para conservar el
orden publico o evitar que se altere.
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3. Modi ficaci ones al Decreto con Fuerza de
Ley N°7.912, de fecha 30 de Novienbre de
1927, que organiza las Secretarias del
Est ado.

El proyecto introduce nodificaciones en
el parrafo segundo de la prinera letra a) del
articulo 3°, del Decreto con Fuerza de Ley N°
7.912, en el siguiente sentido:

- Est abl ece adecuaciones fornales a
las letras b) y ¢c); vy

- Agrega wuna nueva letra d), que
permte al Mnistro del Interior, a los
I nt endent es y Gober nadores, segun corresponda,
i nterponer querellas en caso de los delitos
previstos y sancionados en los titulos
relativos a |los delitos de atentados contra la
autoridad, atentados y anenazas contra |o0s
fiscales del Mnisterio Publico y defensores

penal es  publi cos, y desoOrdenes publicos
contenidos en el Titulo VI del Libro Il de
Coédigo Penal, y los establecidos en |1los

articulos 416, 416 bis, 416 ter y 417 del
Cédigo de Justicia Mlitar, en los articulos
17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley
N° 2.460 de 1979 y en los articulos 15 A, 15
B, 15 Cy 15 D del Decreto Ley N 2.859 de
1979, asi cono respecto de |los demas delitos
gue se conetieren con notivo o con ocasi 6n de
el | os.

4. Modi ficaciones a la Ley N° 17.798, Sobre
Control de Arnas.

Fi nal mente, el proyecto propone nodificar
el articulo 14 de la Ley sobre control de
armas, sancionando a |os que fabricaren
i mportaren, internaren al pais, exportaren,
di stribuyeren 0 cel ebraren convenci ones
respecto de las armas y artefactos prohibidos
por el articulo 3° de la ley.

En consecuenci a, tengo el honor de
soneter a vuestra consi deraci on, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“ ARTI CULO PRI MERO. - IntrodlGzcanse |as siguientes nodificaciones
al Codi go Penal :

1) Agrégase en el Articulo 261, e
siguiente inciso segundo: “Se entenderan conprendi dos dentro del
presente articulo los integrantes de las Fuerzas de Oden vy
Seguridad Publica y los funcionarios de Gendarneria de Chile, que
se encontraren en el ejercicio de sus funciones.”.

2) Reenpl azase el Articulo 262 por el
Si gui ent e:

“Articulo 262. Los atentados a que se
refiere el articulo anterior seran castigados con |a pena de
presidio nmenor en su grado nedio, sienpre que concurra alguna de
| as circunstanci as siguientes:

la. Si la agresion se verifica a mano
ar mada.

2a. Si por consecuencia de |a coaccion
la autoridad hubiere accedido a las exigencias de los
del i ncuent es.

Si los atentados se conetieren poniendo
manos en la autoridad o en |as personas que acudieren a su
auxilio, la pena sera de presidio nenor en su grado nininb a
medi o.

Sin estas circunstancias |la pena sera
presidi o nenor en su grado m ni no.

Para determ nar  si la agresion se
verifica a mano armada se estara a | o dispuesto en el articulo
132 y en la Ley N° 17.798 sobre control de arnas.

Las penas establecidas en el presente
articulo se inpondran sienpre que el atentado en contra de la
autoridad no constituya un delito a que la ley asigne una pena
mayor, caso en el cual se inpondrd& anicanente ésta.”.

3) Sustituyese el Articulo 269 por el
si gui ente:

“Articulo 269. Seréan castigados con la
pena de presidio nenor en su grado nedi o quienes participen en
des6rdenes o0 cualquier otro acto de fuerza o violencia que
importen | a realizaci 6n de al guno de | os sigui entes hechos:

1.- Par al i zar o] interrunpir al gan
servicio publico, tales conp |os hospitalarios, |os de emergencia
y los de electricidad, conbustibles, agua potable, conmunicaciones
o transporte;

2.- lInvadir, ocupar o saquear ViVviendas,
of i ci nas, est abl eci m ent os comer ci al es, i ndustri al es,
educaci onales, religiosos o0 cualquiera otro, sean privados,
fiscal es o nuni ci pal es;
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3. - | mpedi r o] alterar | a libre
circulacion de las personas o vehiculos por puentes, calles,
cam nos u otros bienes de uso publico senejantes;

4.- Atentar en contra de la autoridad o
sus agentes en |los térmnos de los articulos 261 o 262 o de
al guna de las formas previstas en los articulos 416, 416 bis, 416
ter y 417 del Codigo de Justicia Mlitar o en los articulos 17,
17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley N 2.460 de 1979, o en
los articulos 15 A, 15 B, 15 Cy 15 D del Decreto Ley N 2.859 de
1979, segln corresponda;

5.- Enplear armas de fuego, cortantes o
punzantes, artefactos o elenmentos explosivos, incendiarios o
quim cos u otros capaces de producir dafios a las personas o0 a la
propi edad; 0,

6.- Causar dafios a |a propiedad ajena,
sea publica, mnunicipal o particular.

La pena establecida en el i nci so
precedente se inmpondra sin perjuicio de |la que, en su caso,
corresponda aplicar ademads a | os responsables por su intervencién
en | os dafos, i ncendi o, atentados, robo, infracciones a la Ley
N° 17.798 sobre Control de Armas y, en general, otros delitos que
conetan con notivo o con ocasion de | os desdérdenes o de | os actos
de fuerza o violencia.

Se aplicara |la pena de presidio nenor en
su grado nedi o a qui enes hubieren incitado, pronovido o fonentado
| os desordenes u otro acto de fuerza o violencia que inporten |a
realizacién de alguno de |os hechos sefialados en el inciso
primero, sienpre que l|a ocurrencia de los msnbs haya sido
previ sta por aquéllos.”.

4) Agrégase, a continuacion del articulo
269 | os siguientes nuevos articul os 269-Ay 269-B:

“Articulo 269-A: Incurrirda en |a pena de
presidio nmenor en su grado nedio, el que inpidiere o dificultare
| a actuaci 6n del personal de |os Cuerpos de Bonberos u otros
servicios de utilidad publica, destinada a prestar auxilio en un
siniestro u otra calamdad o desgracia que constituya peligro
para |a seguridad de |as personas, salvo que el hecho constituya
otro delito que nerezca nayor pena.

Articulo 269-B: En los delitos previstos
en los parrafos 1, 1 bis y 2 del presente titulo, se inpondra e
maximum de |a pena, si ésta constare de un grado de una
divisible, o no se aplicara el grado minino, si constare de dos o
mas grados, a | os responsables que actuaren con el rostro
cubierto o utilizando cualquier otro elenento que inpida,
dificulte o retarde la identificaci on del hechor.”.

ARTI CULO SEGUNDO. - I ntrodicense al Codigo Procesal Penal |as
si gui entes nodi ficaci ones:

1) Agrégase en el articulo 83 la siguiente
nueva letra “f)” pasando la actual a ser “g)” y elimnese |la
conjunci6on “y” en la letra e): “f) Consignar la existencia y
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ubi caci 6n de fotografias, filnaciones, grabaciones y, en general,
toda reproducci 6n de inagenes, voces o0 sonidos que se hayan
tomado, captado o registrado y que sean conducentes para
escl arecer |os hechos que constituyan o puedan constituir delito
y obtener su entrega voluntaria o una copia de las msmas, de
conform dad a o prevenido en el articulo 181; vy,”.

2) Intercadlase en el articulo 132 bis,
entre la coma que sigue a la palabra “Penal” y la conjuncion “y”,
la frase “articulos 416 del Cbdigo de Justicia Mlitar, 17 del
Decreto Ley N 2.460 de 1979 y 15 A del Decreto Ley N 2.859 de
1979, ".

3) Incorpérase en el inciso segundo de
articulo 149, a continuacion de la expresion “440 del Codigo
Penal ,” la frase “416 del GCoédigo de Justicia Mlitar, 17 del

Decreto Ley N 2.460 de 1979 y 15 A del Decreto Ley N° 2.859 de
1979, ".

4) Incorpérase en el inciso quinto de
articulo 150, a continuacion de la expresion “440 del Cbodigo
Penal ,” la frase “416 del Cddigo de Justicia Mlitar, 17 del

Decreto Ley N 2.460 de 1979 y 15 A del Decreto Ley N° 2.859 de
1979, ".

ARTI CULO TERCERQ. - Modi ficase el parrafo segundo de la prinera
letra a) del articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N 7.912
de fecha 30 de Novienbre de 1927 que organiza |las Secretarias del
Estado en la siguiente form

1) Reenpl &zase en la letra b), la comm y la
letra “y” con que concluye dicho literal por un “punto y coma”.

2) Reenpldzase en la letra c), el punto
aparte por una conma seguida de | a conjuncion *

yH .
3) Agrégase, a continuacién de la letra c)
el siguiente nuevo literal d):

“d) cuando se trate de los delitos
previstos en los parrafos 1, 1 bis y 2) del Titulo VI del Libro
Il del Cobdigo Penal, de |l os establecidos en los articulos 416
416 bis, 416 ter y 417 del Codigo de Justicia Mlitar, en |os
articulos 17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley N° 2.460
de 1979 y en los articulos 15 A, 15 B, 15 Cy 15 D del Decreto
Ley N° 2.859 de 1979, asi conp respecto de |os demas delitos que
se conetieren con notivo o con ocasi 6n de | os m snps”.

ARTI CULO CUARTO. - Intercalase en el articulo 14° de la Ley N°
17.798, Sobre Control de Arnmas, entre l|a expresion “Los que
portaren” 'y *“alguna de las armas”, |a frase “fabricaren

I nportaren, internaren, exportaren, distribuyeran o conerciaren
en cual quier forma”.”.
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D os guarde a V.E.,

RODRI GO H NZPETER Kl RBERG
M nistro del Interior
y Seguridad Publica

SEBASTI AN Pl NERA ECHENI QUE
Presidente de | a Republica

TEODORO RI BERA NEUVANN
M nistro de Justicia



